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EXPEDIENTE SP21-00497_1 Servicio de seguridad y vigilancia

MEMORIA  JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E |IDONEIDAD DE LA
CONTRATACION, DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA A PRESTAR EN
LAS ACTIVIDADES CULTURALES QUE LA SOCIEDAD MERCANTIL MUNICIPAL
MADRID DESTINO. CULTURA, TURISMO Y NEGOCIO, S.A. ORGANICE DENTRO DE
LOS PROGRAMAS NAVIDAD 2021, CABALGATA 2022, ANO NUEVO CHINO 2022 Y
CARNAVAL 2022, Y SE REALICEN EN INSTALACIONES MUNICIPALES, ESPACIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS, ASi COMO EN LA VIA PUBLICA, A ADJUDICAR
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.

1.- ANTECEDENTES, OBJETO, FINALIDAD, SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO,
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y PROCEDIMIENTO.

Madrid Destino. Cultura, Turismo y Negocio, S.A. (en adelante MADRID DESTINO)
tiene, entre otros objetivos, la gestiébn de programas y actividades culturales, formativas
y artisticas, la organizacién, apoyo y difusién de las mismas, la prestaciéon de todos los
servicios e infraestructuras integrantes o complementarios de estos programas y
actividades, la gestidon de cualesquiera centros, espacios, recintos, dependencias y/o
servicios culturales, cuya gestién le fuera encomendada temporal o indefinidamente, o
cuyo uso le fuera cedido por el Ayuntamiento de Madrid, incluida la contratacion y
ejecucion de las obras, instalaciones, servicios y suministros para los mismos, la gestion
de las politicas municipales de promocién e informacion turistica de la Ciudad de Madrid,
la proyeccion de su imagen a nivel nacional e internacional y la gestion y explotacién de
los derechos de propiedad intelectual derivados de las obras susceptibles de generar
tales derechos resultantes de las anteriores actividades, asi como la prestacion por
cuenta propia o0 ajena de todo tipo de servicios relacionados con la organizacion,
direcciéon, producciéon y administracion de eventos, ya sean deportivos, exposiciones,
congresos, convenciones, seminarios, ferias, y cualquier otro evento de naturaleza
similar.

De conformidad con lo anterior, constituye el objeto del presente contrato la prestacion
del servicio de vigilancia y seguridad, con motivo de las actividades que organice MADRID
DESTINO, dentro de los programas Navidad 2021, Cabalgata 2022, Afilo Nuevo Chino
2022 y Carnaval 2022 y que tendran lugar en diferentes recintos, espacios culturales de
Madrid, parques, plazas y espacios publicos, asi como en la via publica, y cualesquiera otros
que Madrid Destino considere, desde el 1 de diciembre de 2021 y hasta el 30 de abril de
2022, ambos incluidos, donde se incluye la prestaciéon del servicio en las actividades de
montaje y desmontaje de la infraestructura que se precise para el correcto desarrollo de
las mismas.

Los servicios se definiran de forma mas precisa en el pliego de prescripciones técnicas
gue rige la presente contratacion.
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La necesidad e idoneidad de la contrataciéon viene determinada por la indisponibilidad por
MADRID DESTINO de medios propios, ni personales ni materiales, suficientes para la
prestacion de los servicios, seguridad y vigilancia en las actividades que organice MADRID
DESTINO, dentro de los programas Navidad 2021, Cabalgata 2022, Afio Nuevo Chino
2022 y Carnaval 2022, que tendran lugar en diferentes espacios culturales de Madrid,
parques, plazas y espacios publicos, asi como via plblica desde el 1 de diciembre de 2021 y
hasta el 30 de abril de 2022, ambos incluidos.

Esta contratacion resulta necesaria al no contar MADRID DESTINO con vigilantes de
seguridad, ni personal en su plantilla que redna las condiciones y requisitos legales exigibles,
ni tenga habilitacion como vigilante o tarjeta de identificacién profesional que facilita el
Ministerio del Interior.

Con relacion a la naturaleza del contrato, se trata de un contrato de servicios de los regulados
en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El procedimiento de
adjudicacién del presente contrato sera el procedimiento abierto simplificado conforme se
regula en la citada ley.

El presente contrato no se encuentra sujeto a regulacién armonizada considerando el valor
estimado del mismo.

La prestacion del servicio de seguridad en las campafias, actividades culturales y fiestas que
se van a desarrollar dentro de los programas es esencial para el desarrollo de las mismas Y
es accesorio del caracter publico de las actividades culturales que desarrolla Madrid Destino
en cumplimiento de su objeto social.

La evolucion de la pandemia provocada por el COVID-19 conlleva incertidumbre sobre las
campanfas, actividades culturales y fiestas que se van a poder realizar. Esta circunstancia
ciertamente excepcional provocada por la pandemia y su evolucién no podia ser conocida por
la Direccion de Seguridad de Madrid Destino.

Teniendo presente la buena evolucion de la pandemia y las medidas establecidas por las
autoridades sanitarias, se espera que la actividad cultural vaya incrementandose de forma
importante durante los préximos meses. Como consecuencia, surgio la necesidad inaplazable
de atender a las necesidades de seguridad de las campafias, actividades culturales y fiestas
que se vayan a realizar dentro de cada uno de los programas. Esta necesidad es ineludible y
como consecuencia se inicio la preparacion de un procedimiento de contratacién cuyo periodo
de vigencia abarcara varios ejercicios. Este procedimiento de contratacion, en preparacion, se
esperaba iniciara su vigencia una vez finalizaran los contratos formalizados en los siguientes
expedientes de contratacion:

e SP21-00172: Lote 1 - Servicio de seguridad y vigilancia “Veranos de la Villa
2021” y “Festival de la Luz 2021”.
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e SP21-00173: Lote 2 - Servicio auxiliar de servicios “Veranos de la Villa 2021”
y “Festival de la Luz 2021”.

La complejidad de la preparacion del citado expediente de contratacién y el obligado
cumplimiento de los plazos establecidos para cada una de las actuaciones del procedimiento
determind la tramitacion de un procedimiento abierto simplificado para poder atender a las
necesidades de seguridad de las actividades culturales que se realizaran dentro de los
programas de Navidad 2021, Cabalgata 2022, Afio Nuevo Chino 2022 y Carnaval 2022.
Este procedimiento abierto simplificado que tenia el nimero de expediente SP21-00497. Lote
1: Servicio de seguridad y vigilancia se declar6 como desierto por no concurrir al mismo
mercantil licitadora alguna.

Por lo expuesto, se requiere ahora la tramitacién urgente de nuevo procedimiento de
contrataciéon abierto simplificado para poder atender a las necesidades inaplazables de
seguridad de las actividades culturales que se realizaran dentro de los programas de Navidad
2021, Cabalgata 2022, Afio Nuevo Chino 2022 y Carnaval 2022. Sin la prestacion del
citado servicio de seguridad no se podran desarrollar con normalidad las actividades
culturales que se realizarn dentro de los programas de Navidad 2021, Cabalgata 2022,
Afio Nuevo Chino 2022 y Carnaval 2022.

3. -HORAS DE SERVICIO, PRECIO UNITARIO Y CONDICIONES ECONOMICAS.

Horas de servicio y coste econémico de las mismas.
SP21-00497_1: Servicio de seguridad y vigilancia
a) Vigilante de seguridad sin arma

El servicio de seguridad y vigilancia constara en total de un maximo estimado de 3.951
horas de vigilantes de seguridad sin arma, distribuido a lo largo de los dias y horas en
los que se desarrollen las campafias, actividades culturales o fiestas.

De estas 3.951 horas maximas totales estimadas se garantiza la prestacion de un
servicio minimo de 161 horas.

Las horas estimadas de prestacion del servicio de seguridad y vigilancia y la distribucion
horaria son orientativas, dado que se trata de una estimacion que se establece para el
calculo del presupuesto base de licitacion del presente contrato, sin perjuicio de su
posterior adaptacién a las necesidades reales de las campafas, actividades culturales y
fiestas que se desarrollen.

Una vez se conozca la programacion definitiva de cada una de las campafias,
actividades culturales y fiestas, la Direccion de Seguridad de MADRID DESTINO
concretara al adjudicatario la prevision definitiva.

Ao 2021
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Vigilante sin
arma
Importe/HORA
2021 sin IVA HORAS COSTE
Hora Laborable Diurna 16,42€ 780 12.807,60€
Hora Laborable Nocturna 18,08€ 304 5.496,32€
Hora Festiva Diurna 17,74€ 463 8.213,62€
Hora Festiva Nocturna 19,42€ 187 3.631,54€
TOTAL 30.149,08€
Afo 2022
Vigilante sin
arma
Importe/HORA
2022 sin IVA HORAS COSTE
Hora Laborable Diurna 16,75€ 561 9.396,75€
Hora Laborable Nocturna 18,44€ 218 4.019,92€
Hora Festiva Diurna 18,09€ 1316 23.806,44€
Hora Festiva Nocturna 19,81€ 122 2.416,82€
TOTAL 39.639,93€

Horas diurnas laborables de 06:00 a 22:00
Horas nocturnas laborales de 22:00 a 06:00
Horas diurnas festivas de 06:00 a 22:00
Horas nocturnas festivas de 22:00 a 06:00

b) Vigilante de seguridad con armay con curso de vigilante de explosivos.

Maximo estimado de 20 horas de vigilantes de seguridad con arma, distribuido a lo largo
de los dias y horas en los que se desarrollen las campafias, actividades culturales o
fiestas.

Los vigilantes tendran la formacién establecida en la resolucién de 12 de noviembre de 2012
de la Secretaria de Estado de Seguridad por la que se determinan los programas de
formacién del personal de seguridad privada en concreto para vigilantes de explosivos.

Afo 2021
TIPO HORA N2 HORAS PRECIO HORA COSTE
Hora Festiva Diurna 5 21,47€ 107,35€
Hora Festiva Nocturna 5 23,5€ 117,50€

DIRECCION DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS. Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A. Calle del Conde Duque, 9 -11.
28015, Madrid

4



A

Madrid

Destino

10 TOTAL 224,85€
Afio 2022

TIPO HORA N2 HORAS PRECIO HORA COSTE
Hora Festiva Diurna 5 21,90€ 109,50€
Hora Festiva Nocturna 5 23,97€ 119,85€
10 TOTAL 229,35€

c) Vigilancia mediante ronda de vehiculos

Méaximo estimado de 85 horas de vigilantes de seguridad sin arma que preste el servicio
de vigilancia mediante ronda de vehiculos, distribuido a lo largo de los dias y horas en
los que se desarrollen las campafias, actividades culturales o fiestas.

Afio 2021
Vigilancia
ronda
vehiculos
Importe/HORA
2021 sin IVA HORAS COSTE
Hora Laborable Nocturna 20,08€ 18 361,44 €
Hora Festiva Nocturna 21,42¢€ 19 406,98¢€
TOTAL 37 768,42€
Ao 2022
Vigilancia
ronda
vehiculos
Importe/HORA
2022 sin IVA HORAS COSTE
Hora Laborable Nocturna 20,44€ 24 490,56€
Hora Festiva Nocturna 21,81€ 24 523,44€
TOTAL 48 1.014,00€

El célculo de los precios horas se ha determinado conforme al Informe de fecha 12 de enero
de 2021, del Departamento de Seguridad Interior del Area de Gobierno de
Portavoz, Seguridad y Emergencias del Ayuntamiento de Madrid, a partir del vigente
Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad para el afio 2021 (BOE n° 310, de
26 de noviembre de 2020) que tendra vigencia desde el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de
diciembre de 2021 quedando prorrogado hasta que se apruebe un convenio posterior de igual
ambito y eficacia.
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De cara a la determinacion de los costes de personal se ha tenido en cuenta el coste de las
horas del servicio diferenciandose segun el tipo de hora (laborable, festiva, diurna, nocturna) y
el resto de costes laborales y los costes de Seguridad Social del personal que prestara el
servicio de seguridad. En los importes hora se incluye el beneficio industrial y los gastos
generales.

Medios materiales

Los medios materiales auxiliares que se exigen para la prestacion del servicio estan incluidos
en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares. De cara a la determinacion del coste de
los medios materiales se ha realizado en funcién del tipo de medio material al que se refiere
teniendo en cuenta lo establecido en el Informe de fecha 12 de enero de 2021, del
Departamento de Seguridad Interior del Area de Gobierno de Portavoz, Seguridad y
Emergencias del Ayuntamiento de Madrid. Se ha tenido en cuenta un porcentaje en concepto
de beneficio industrial y gastos generales.

Valor_estimado (IVA no incluido): setenta y dos mil setecientos setenta y cinco euros con
sesenta y tres céntimos de euro (72.775,63€) mas el IVA que resulte de aplicacion.

IVA aplicable (porcentaje 21%): quince mil doscientos ochenta y dos euros con ochenta y
ocho céntimos de euro (15.282,88¢€).

Total valor estimado (incluido IVA): ochenta y ocho mil cincuenta y ocho euros con
cincuenta y un céntimos de euro (88.058,51€).

Método de célculo del valor estimado: incluye el importe de las horas de vigilante de
seguridad sin arma, vigilante de seguridad con arma y vigilante de rondas con vehiculos, para
la prestacion del servicio por el periodo de vigencia del 1 de diciembre de 2021 y hasta el
30 de abril de 2022, ambos incluidos, mas la parte de medios materiales. No se prevé
prorroga ni modificacién contractual.

Presupuesto base de licitacién (IVA no incluido): setenta y dos mil setecientos setenta y
cinco euros con sesenta y tres céntimos de euro (72.775,63€) mas el IVA que resulte de
aplicacion.

IVA aplicable (porcentaje 21%): quince mil doscientos ochenta y dos euros con ochenta y
ocho céntimos de euro (15.282,88€).

Total presupuesto base de licitacion (IVA incluido): ochenta y ocho mil cincuenta y ocho
euros con cincuenta y un céntimos de euro (88.058,51€).

Desglose de los célculos presupuesto base de licitacion:

CONCEPTO IMPORTE IVA NO INCLUIDO
IMPORTE HORAS 72.025,63€
IMPORTE MEDIOS MATERIALES 750,00€

TOTAL IMPORTE LICITACION SIN IVA 72.775,63€
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Estos importes incluyen un porcentaje de beneficio industrial y gastos generales.

IVA aplicable (porcentaje 21%): quince mil doscientos ochenta y dos euros con
ochenta y ocho céntimos de euro (15.282,88€).

Total presupuesto base de licitacion (incluido IVA): ochenta y ocho mil cincuenta
y ocho euros con cincuenta y un céntimos de euro (88.058,51€).

La oferta econémica debera ser adecuada para que el adjudicatario haga frente a todos los
costes derivados de la aplicacion del Convenio Colectivo de aplicacion.

El precio del contrato serd aquél al que ascienda la adjudicacién si bien éste no constituye
una obligacién de pago, abonandose Unicamente los servicios efectivamente prestados
durante el periodo de vigencia del contrato, sin que pueda en ningln caso sobrepasarse el
importe de adjudicacion. El precio del contrato por la naturaleza de la contratacién coincide
con el importe correspondiente al presupuesto base de licitacion que se indica en el presente
apartado, de conformidad con el siguiente desglose:

1. Importe correspondiente a la proposicién econdmica ofertada por la mercantil que haya
resultado adjudicataria. (Que sera el resultado de multiplicar el nUmero de horas por el precio
hora tras haber aplicado un porcentaje Unico de bajada ofertado por el licitador.

2. Bolsa de reserva: que sera la cantidad resultante de restar al precio del contrato (que
coincide con el presupuesto base de licitacién), el importe correspondiente a la proposicion
econdmica ofertada por la mercantil que haya resultado adjudicataria, tal y como se acaba de
exponer.

Esta bolsa de reserva atendera las necesidades que puedan surgir una vez que se haya
consumido el numero de horas previsto durante el periodo de vigencia. El precio / hora
aplicable serd, en todo caso, el ofertado por la mercantil que haya resultado adjudicataria,
para cada afio y para cada tipo de hora (laborable diurna, laborable nocturna, festiva diurna,
festiva nocturna).

4.- PERIODO DE VIGENCIA.

SP21-00497 1 -Servicio de seguridad y vigilancia

La duracion del servicio seran cinco meses siendo la fecha prevista de inicio el 1 de
diciembre de 2021 y hasta el 30 de abril de 2022, ambos incluidos-sin perjuicio de su
concrecion posterior en base al desarrollo de la tramitacidon del presente procedimiento de
contratacion-, o bien cuando se consuma el importe de adjudicacion si esta circunstancia
tiene lugar con antelacién al cumplimiento de la duracién del servicio.
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El contrato estara vigente desde su formalizacién y hasta la fecha prevista de finalizacion del
30 de abril de 2022, ambos incluidos, o la que en su caso corresponda, siempre y cuando el
importe del contrato no se consuma anticipadamente.

Al llegar a la fecha fin de contrato éste se extinguira de pleno derecho, sin perjuicio de las
obligaciones de pago que puedan subsistir y que estaran vigentes hasta la liquidacion de las
mismas, asi como de la posibilidad de prorrogar el contrato de conformidad con lo indicado a
continuacion.

No se prevé prérroga.

5. COMPARATIVA CON ANTERIORES EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

En los ultimos expedientes de contratacién tramitados por la Direcciébn de Seguridad de
Madrid Destino con similar objeto, con nimeros de expedientes SP18-00773, SP18-00801
SP21-00172 y SP21-00173 cabe sefalar lo siguiente:

En la estimacién econémica de los citados contratos se incluian actividades de diferentes
programaciones, en el expediente en tramite se incluyen actividades que se estiman se
vayan a realizar si bien la programacion final la comunicara la Direccion de Seguridad al
adjudicatario.

Si bien en todo caso el objeto del contrato es la prestacién del servicio de vigilancia y
seguridad, las previsiones de actividades culturales y las necesidades de horas incluidas en
los diferentes expedientes de contratacién son totalmente diferentes. Asimismo, no se puede
obviar la situacion actual de pandemia generada por el COVID-19 que determina el
incremento de necesidades de vigilancia y seguridad encaminadas a garantizar en todas las
actividades el cumplimiento de las medidas establecidas como obligatorias por las
autoridades sanitarias.

6. CONCLUSION.

Conforme a lo expuesto, se propone al 6rgano de contratacion que se inicie el
correspondiente procedimiento de contratacion urgente, estando aprobado ya el presupuesto
sefalado, a los efectos de contratar el servicio de vigilancia y seguridad en las actividades
que organice MADRID DESTINO dentro de los programas de Navidad 2021, Cabalgata
2022, Ao Nuevo Chino 2022 y Carnaval 2022, que tendran lugar en diferentes espacios
culturales de Madrid, parques, plazas y espacios publicos, asi como via en el periodo
comprendido entre 1 de diciembre de 2021 y hasta el 30 de abril de 2022.
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En Madrid,
Madrid Destino. Cultura, Turismo y Negocio, S.A.

El presente documento ha sido firmado digitalmente en fecha 28 de octubre de 2021 a las
12:54 horas por las personas que constan como firmantes del mismo

Fdo: D. Eduardo Fernandez Ochoa
Departamento de Seguridad
Direccion de Seguridad

Fdo.: D. Miguel Lorenzo Mendoza Expésito
Direccion de Seguridad
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